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SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

PAL: AN 1 ROVIANTEL Nr. 11015/2021
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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITF{ICA
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvemului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 17 noiembrie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, aldturat, in original, punctele de vedere ale Guverndlui referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonanfei de urgenfd a
Guvernului nr. 19/2020 privind organizarea si desfédsurarea recensaméntului populafiei si
locuintelor din Romania (Bp.425/2021, L481/2021);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea art.27 alin.(4) din Ordonanta Guvemului

nr.43/1997 privind regimul drumurifor (Bp.68/2021, Plx. 239/2021),

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 24/2020, Pix. 248/2020);

4. Proiectul de Lege privind acordarea voucherelor culturale pentru elevi (Bp-324/2021,
Pix.471/2021);

5. Proiectul de Lege privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al
statului aflate in administrarea Ministerului Transporturifor si Infrastructurii si concesiunea
Companiei Nationale de Céai Ferate C.F.R. — S.A. in domeniul public al municipiului Brad si al
comunelor Soimus, Luncoiu de Jos, Vélisoara si Baifa (Bp.323/2021, Plx. 536/2021);

. 6. Proiectul de lege pentru completarea Ordonanfei Guvemnului nr. 37/2005 privind
recunoasterea si funcfionarea grupurifor si organizatiilor de producétori, pentru comercializarea
produselor agricole si silvice (Bp.435/2020, PIx. 645/2020);

7. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1/2000 pentru
reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate
potrivit prevederifor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii nr.169/1997 (Bp. 227/2021,
PlIx. 472/2021);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea si complelarea Legii nr.31/2007 privind
reorganizarea si funcfionarea Academiei Oamenilor de Stiinfé din Roménia (Bp.214/2021,
PIx.490/2021);

9. Propunerea legislativd pentru acordarea de despagubiri pentru pagube cauzate de
epizootia de gripd aviard (Bp. 341/2021, PIx.503/2021);

10. Proiectul de Lege privind trecerea unor bunuri imobile din domeniul public al statului
si din administrarea Administrafiei Nationale "Apele Romane’, in domeniul public al unor unitati
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administrativ-teritoriale si in administrarea consiliflor locale sau consiliilor judefene ale acestora
(Bp. 112/2017, Pix. 241/2017);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 229 din Legea nr.
71/2011 privind punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil (Bp. 48/2021,
Plx. 252/2021);

12. Propunerea legislativd pentru completarea O.U.G nr.57/2019 privind Codul
administrativ (P1x.344/2021);

13. Propunerea legislativd pentru plafonarea prefurilor la energie electrica si gaze penitru
consumatorii casnici (Bp. 413/2021, PIx.526/2021);

14. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor (Bp.282/2021, PIx.521/2021),

15. Propunerea legislativa pentru modificarea Art. 12, alin. (1) din Legea Farmaciei nr.
266/2008, republicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 85 din 02 februarie 2015 (Bp.219/2015,
PIx.763/2015);

16. Propunerea legislativad privind stabilirea masurilor de sprifin a intreprinderilor mici si
miflocii, a caror activitale este afectatd de cresterile de prefuri si tarife la energie, gaze si
combustibil (Bp.430/2021, Pix. 527/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE'STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, provenit dintr-o
propunere legislativa initiati de domnii deputati PNL Radu-Marin Moisin,
Gabriel Andronache si Ioan Cupsa impreund cu un grup de parlamentari
PNL (Bp. 282/2021, PIx.521/2021).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou
articol, art. 36', textul instituind, in esentd, posibilitatea ca plangerile
contraventionale si solicitdrile de Iinlocuire a sanctiunii amenzii
contravenfionale cu munca in folosul comunitdtii s&@ fie solufionate
exclusiv in gedinte de judecatd desfagurate prin mijloace de
telecomunicatie audiovizuali.

Autorii inifiativei legislative propun ca plangerile contraventionale si
solicitdrile privind inlocuirea sanctiunii amenzii contraventionale cu
munca in folosul comunititii sa fie solufionate, ,,la cererea oricdreia
dintre pdrfi (...), exclusiv prin mijloace de telecomunicatie audiovizuald
care permit verificarea identitdtii pdrtilor si garanteazd securitateaq,
integritatea, confidentialitatea §i calitatea transmisiunii, instantele de
Jjudecatd dispundnd mdsurile necesare in acest scop”.




IL. Observatii ;

1. Apreciem ci un asemenea demers legislativ trebuie sd ia in
considerare toate aspectele care tin, pe de o parte, de existenta efectivd a
posibilititilor tehnice de a asigura desfasurarea sedintelor de judecatd prin
videoconferintd, iar, pe de altd parte, de necesitaica de a asigura
respectarea principiului liberului acces la justitie si a dreptului la un proces
echitabil, respectiv de necesitatea garantérii dreptului la apérare.

In ceea ce priveste respectarea principiilor constitutionale sus-
amintite, facem precizarea cd, desi in dreptul intern sanctiunile
contraventionale sunt considerate sanctiuni administrative, din punctul de
vedere al Curtii Europene a Drepturilor Omului acestea sunt de naturd
penald si, prin urmare, procedura aplicérii lor este supusd cerintelor
reglementate de art. 6 din Conventia europeand a drepturilor omului -
Dreptul la un proces echitabil, fiind astfel incidente toate garantiile
procesuale in materie penald, inclusiv garantarea dreptului la aparare.

Considerdam ci desfdsurarea sedintelor de judecatd prin mijloace de
telecomunicatie audiovizuald in materie contraventionald ar putea fi
reglementatd numai ca o alternativd la modalitatea comund de desfasurare
a sedintelor de judecatd (care presupune prezenia fizicd a partilor in sala de
sedintd), intrucit presupune un efort logistic pentru dotarea instantelor cu
tehnologia necesard, dar si instruirea personalului peniru utilizarea
acesteia.

Prin urmare, desfisurarea sedintelor de judecatd prin mijloace de
telecomunicatie audiovizuald ar trebui sa fie 1dsatd la aprecierea instantei,
iar aceasta s poatd dispune masura, dacd este posibil, de la caz la caz, cu
luarea in considerare a tuturor aspectelor relevante, existenta posibilitatilor
tehnice n acest sens fiind o conditie esenfiala.

Semnaldm c¢3, avind 1n vedere necesitatea existenfei dotérilor
tehnice, art. 3 alin. (1) din Legea nr. 114/2021 privind unele mdsuri in
domeniul justitiei in contextul pandemiei de COVID-19, reglementeaza
posibilitatea (si nu obligatia) instantelor de judecatd de a dispune ca
sedintele de judecatd sd se desfasoare prin mijloace de telecomunicatie
audiovizuala'.

! Art. 3 alin. (1) Legea nr. 114/2021, prevede urmdtoarele:
»in cauzele civile, cdnd este posibil, cu acordul pértilor, instantele judecdtoresti pot hotdri ca gedinfele de judecatd s
se desfdsoare prin mijfloace de telecomunicafie audiovizuald care permit verificarea identitdfii partilor §i garanteazd
securitatea, integritatea, confidentialitatea §i calitatea transmisiunii, dispundnd masurile necesare in acest scop”
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De asemenea, pentru ca instanta sd poatd dispune ca sedinta de
judecatd si se desfdsoare prin mijloace de telecomunicatie audiovizuald,
pentru respectarea principiului disponibilitdtii, dar si a altor principii
fundamentale (in special dreptul la un proces echitabil si dreptul la
apirare) era necesar ca textul inifiativei legislative sd prevada solutia
existentei acordului partilor in acest sens.

Subliniem cd, in ceea ce priveste audierea martorilor si expertilor,
potrivit initiativei legislative, ,, Partea care a propus administrarea probei
cu martori sau instanfa, in cazul administrdrii din oficiu a probei cu
martori sau In cazul audierii martorilor sau expertilor, va asigura
posibilitatea martorilor §i a expertilor de a participa la audiere prin
videoconferintd in locatia stabilitd de instantd”.

Considerdim ci aceastd dispozitie este neclard si nu mentioneazi
situatiile si conditiile in care partea care a propus administrarea probei cu
martori trebuie sd asigure posibilitatea acestora de a participa la audiere
prin videoconferinta in locatia stabilitd de instania.

Apreciem ca in nicio situatie nu se poate reglementa obligatia partii
de a asigura participarea martorilor propusi de ea la audiere, in caz contrar
fiind incélcat dreptul acesteia la apérare si dreptul la un proces echitabil.

Totodatd, in ceea ce priveste audierea martorilor, expertilor ori a
altor participanti la proces prin mijloace de telecomunicatie audiovizuald,
considerdm c& si In cazul acestora era necesar sd se prevadd in inifiativa
legislativa existenta acordului in acest sens.

Mai mult, intrucit existenta mijloacelor tehnice este o conditie
esentiald pentru desfisurarea sedintelor de judecatd si pentru audierea
participantilor la proces prin mijloace de telecomunicatie audiovizuald, era
necesard inserarea unei prevederi care sd permitd instanfei investite cu
solufionarea cauzei sd solicite instantei Tn a cérei circumscriptie se afla
partile, reprezentantii partilor sau alti participanti la proces, sd asigure,
daca este posibil, cu acordul acestora, echipamentele audio-video necesare
participdrii lor la sedintele de judecata.

2. Semnaldm ca nu este precizatd sursa de finanfare a cheltuielilor
generate de digitalizarea instantelor de judecatd, aspect ce incalcd
dispozitiile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit
caruia ,,Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea
sursei de finanfare”.




Mentiondm cé, in conformitate cu art. 1 alin. (32) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele mdsuri pentru
elaborarea Planului national de redresare §i rezilientd necesar Romdniei
pentru accesarea de fonduri externe rambursabile §i nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, ,,Dupd aprobarea la nivelul Uniunii Europene,
PNRR va fi aprobat prin hotardre a Guvernului’”.

IT1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand In vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului Presedinte al Camerei Deputatilor






